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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Exmo. Sr.

Vereador Anténio Carlos Almeida Gomes
DD. Presidente da Camara Municipal
Santo Anténio do Grama — MG

Senhor Presidente:

Com os meus cordiais cumprimentos, tenho a honrar de encaminhar a esta
egrégia Casa Legislativa 0 projeto de lei que “dispbe sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal”.

E de conhecimento amplo que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas € titulos,
de acordo com a natureza € a complexidade do cargo ou emprego, nos termos do
inciso 1l do artigo 37 da Constituigéo Federal.

Excetua a Lei Maior, entretanto, no seu inciso IX do artigo 37 que: “a lei
estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico™. Assim, ha autorizagdo para
contratagdo, dispensado de concurso publico, em casos excepcionais devidamente
justificados.

Com efeito, a excepcionalidade e a temporariedade, que justificam a
contratacao temporaria, devem estar bem delineadas em lei especifica, vinculando a
contratacdo a situacdes de urgéncia ou de sazonalidade.

Precisamos de uma lei geral que regulamente as contratacbes temporarias no
ambito do Municipio de Santo Anténio do Grama.

Realgando a importancia de um regramento juridico no ambito local, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario 658.026, que teve
Repercussao Geral reconhecida e julgada no meérito (tema n° 612), fixou a seguinte
tese que versa sobre as contratacdes temporarias no servigo publico:

“Nos termos do art. 37, IX, da Constituicao Federal, para que se
considere valida a contratacao temporaria de servidores
publicos, & preciso que: a) os casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado;
c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; €) a contratagao seja indispensavel, sendo vedada
para os servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam
sob o espectro das contingéncias normais da Administragéo.”

A integra de referida ementa de acérddo é a seguinte:
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Ementa:  Recurso  extraordinario. Repercussdo  geral
reconhecida. Acdo direta de inconstitucionalidade de lei
municipal em face de trecho da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais que repete texto da Constituicdo Federal. Recurso
processado pela Corte Suprema, que dele conheceu.
Contratacdo temporaria por tempo determinado para
atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Previsdo em lej municipal de atividades ordinarias e
regulares. Definicdo dos contelidos juridicos do art. 37, incisos |l
e IX, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais. Recurso provido. Declarada a
inconstitucionalidade da norma municipal. Modulagdo dos
efeitos. 1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestéo por
Temas da Repercuss&o Geral do portal do STF na internet e
trata, “a luz dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituicao Federal,
a constitucionalidade de leij municipal que dispde sobre as
hipéteses de contratacdo temporaria de servidores publicos”. 2.
Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico
(art. 37, inciso Il, CF). As regras que restringem o cumprimento
desse dispositivo estao previstas na Constituicdo Federal e
devem ser interpretadas restritivamente. 3. O contetido juridico
do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema
de que, para que se considere valida a contratacao temporaria, é
preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;
b) o prazo de contratacao seja predeterminado; c) a necessidade
seja temporéria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a
necessidade de contratacao seja indispensavel, sendo vedada a
contratagdo para os servicos ordinarios permanentes do Estado,
€ que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administragdo. 4. E inconstitucional a lei municipal em comento,
eis que a norma nio respeitou a Constituicdo Federal. A
imposicdo constitucional da obrigatoriedade do concurso publico
& peremptédria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de
principios constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da
igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipoteses de
reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade,
proceder a corre¢do da norma, a fim de atender ao gue dispde a
Constituicdo Federal. 5. Ha que se garantir a instituicdo do que
os franceses denominam de /a culture de gestion, a cultura de
gestdo (terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de
gestao estratégica’) que consiste na interiorizagdo de um vetor
do progresso, com uma apreensao clara do que & normal,
ordinario, e na concepgdo de que os atos de administracdo
devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades
administrativas, visando a eficacia e a transformacao positiva. 6.
Da-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar
procedente a ag&o e declarar a inconstitucionalidade do art. 192,
inciso Ill, da Lei n° 509/1999 do Municipio de Bertépolis/MG,
aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o
cumprimento do principio da seguranca juridica e o atendimento
do excepcional interesse social.




i PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO GRAMA
Rua Padre Joao Coutinho, 121
CNPJ n°® 18.836.973/0001-20 - Tel.: (3 1)3872-5005
35388-000 — Santo Anténio do Grama - MG

(RE 658026, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em  09/04/2014, ACORDAO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 30-10-
2014 PUBLIC 31-10-2014)

({3 1]

Destarte, considerando, em especial 0 item “a” da tese fixada na Repercussao
Geral julgada no Recurso Extraordinario 658026, & necessario que ‘os casos
excepcionais estejam previstos em lei.”

As contratagdes de excepcional necessidade publica sao, em regra, precedidas
de processo seletivo simplificado, devendo se dar ao edital ampla publicidade. Quando
decorrentes de calamidade publica e outras situacbes emergenciais, prescindem de
processo seletivo.

Todavia, o Municipio de Santo Anténio do Grama carece de uma lei especifica
que regule a contratagdo temporéria de maneira geral que esteja em consonancia a
Constituicdo Federal e a jurisprudéncia dominante.

Em igual sentido, para ilustrar o nosso posicionamento, citamos recente
decisdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 3662, com a seguinte
ementa:

CONSTITUCIONAL. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES (ART. 37, IX, CF). LEI COMPLEMENTAR
12/1992 DO ESTADO DO MATO GROSSO.
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAQ DE EFEITOS. 1. A
Constituicao Federal é intransigente em relacé@o ao principio
do concurso publico como requisito para o provimento de
cargos publicos (art. 37, I, da CF). A excegdo prevista no
inciso IX do art. 37 da CF deve ser interpretada
restritivamente, cabendo ao legislador infraconstitucional a
observancia dos requisitos da reserva legal, da atualidade
do excepcional interesse publico justificador da contratagéao
temporaria e da temporariedade precariedade dos vinculos
contratuais. 2. A Lei Complementar 12/1992 do Estado do Mato
Grosso valeu-se de termos vagos € indeterminados para deixar
a0 livre arbitrio do administrador a indicacdo da presenca de
excepcional interesse publico sobre vitualmente qualquer
atividade, admitindo ainda a prorrogacdo dos vinculos
temporarios por tempo indeterminado, em franca violag&o ao art.
37, IX, da CF. 3. Acgéo direta julgada procedente, para declarar
inconstitucional o art. 264, inciso VI e § 1°, parte final, da Lei
Complementar 4/90, ambos com redagao conferida pela LC
12/92, com efeitos ex nunc, preservados 0s contratos em vigor
que tenham sido celebrados exclusivamente com fundamento
nos referidos dispositivos, por um prazo maximo de até 12
(doze) meses da publicagado da ata deste julgamento.

(ADI 3662, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérdao:  Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 23/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-080
DIVULG 24-04-2018 PUBLIC 25-04-2018)
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Por isto, pedimos a aprovacéo do presente projeto de lei em regime de

urgéncia para que as demais medidas possam ser implementadas o mais breve
possivel.

Santo Anténio do Grama, Gabinete do Prefeito, 03 de fevereiro de 2021.

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPARROHETO DE LEIN°0Q) 12021

SANTO ANTONIO DO GRAMA
L AN NO3 202
z rovagdlo )Reprovalde Dispoe sobre a contratagdo por

tempo determinado para atender
E g}:\f
0tos a Favor Votos Contra a necessidade temporaria de

g,,!lﬂzjbstﬂss‘n;ao_ ! @QOQ.L excepcional interesse publico,
aia das « ess?e_$ - : : nos termos do inciso IX do art. 37
Presidente e = da Constituicido Federal, e da
Vice Pres:denfpjf P outras providéncias.

Secretsrig
7
A Camara Municipal de Santo Anténio do Grama aprovou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Capitulo |
Do regime da contratagdo temporaria pelo Municipio de Santo Anténio do Grama

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, os 6rgdos da Administragdo Municipal Direta e Indireta poderdo efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condicbes e prazos previstos
nesta Lei.

Paragrafo Unico - O regime da contratagdo sera sempre o do direito
administrativo, regendo-se o vinculo pela Lei Complementar Municipal n® 755/85 -
Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

| - atividades relacionadas a execucéo de programas temporarios financiados
pelo Estado ou pela Unido em cooperagéo com o Municipio de Santo Anténio do
Grama e aos custeados somente por este;

Il - substituicio de servidores efetivos afastados de suas atividades em carater
temporario, eventual e inadiavel, nos moldes do que dispde o Regime Juridico Unico;

Il - a assisténcia a situagbes de calamidade publica;

IV - combate a surtos endémicos;

V - realizacdo de recenseamento e outras pesquisas de natureza estatistica;

VI - admissé&o de pessoal do quadro do magistério;

VIl - atividades relacionadas a sistemas de abastecimento de agua e coleta de
esgoto sanitario;

VIIl - admissdo de pessoal, a titulo precario e eventual, referente a cargo de
provimento efetivo que se encontrar vago e for inadiavel a sua atividade;

IX - admissdo de pessoal para atender situagdo de calamidade administrativa
declarada por Decreto Municipal, visando evitar a interrupcéo do servigo publico, pelo
periodo necessario para restabelecer a normalidade.

.5\
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Capitulo Il
Das hipdteses de contratacdo temporaria

Secio |
Da contratagdo temporaria para provimento de cargos vinculados a Programas
Temporarios
(inciso | do art. 2°)

Art. 3° As atividades relacionadas a execugdo de programas temporarios
financiados pelo Estado ou pela Unido em parceria com o Municipio de Santo Anténio
do Grama e aos custeados somente por este ente poderdo ser desempenhadas por
servidores contratados por tempo determinado.

§ 1° As contratagbes de que trata o caput serdo precedidas de processo
seletivo simplificado de provas, provas e titulos ou somente titulos, a critério da
Administracdo, mediante fundamentagdo, sujeito & ampla divulgacdo conforme o
estabelecido no edital.

§ 2° O processo seletivo simplificado cujo método de selecéo seja somente a
analise de titulos devera observar critérios objetivos, definidos em edital, e a analise
dos mesmos pela Comissao responsavel devera constar em relatério minucioso, para
cada candidato, contendo a pontuacdo alcangada referente aos titulos apresentados.

§ 3° Na hipotese do paragrafo anterior, os titulos deverdo ser apresentados em
copias autenticadas, por Cartério ou por servidor publico municipal integrante da
comisséo do Processo Seletivo, mediante apresentagéo dos documentos originais,
sob pena de nao serem computados na pontuacdo da prova de titulos.

Art. 4° Em obediéncia ao art. 16 da Lei Federal n® 11.350/2006, é vedada a
contratacdo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude e de
Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipétese de combate a surtos
epidémicos, na forma do art. 2°, IV.

Paragrafo unico. Os contratos firmados entre os servidores mencionados no
caput seréo precedidos de processo seletivo simplificado, em se tratando de cargos
vinculados a programas temporarios, nos moldes definidos nesta Lei.

Secao ll
Da contratacdo temporaria para substituicdo de servidores titulares de cargos
efetivos e provimento de cargos vagos (incisos Il, VIl e IX do art. 2°)

Art. 5° As atividades definidas neste artigo, quando se tratarem de substituico
temporaria, eventual e inadiavel de servidores efetivos afastados de suas fungdes ou
quando ocorrer vacancia de cargo de provimento efetivo, poderdo ser desempenhadas
por servidores contratados por tempo determinado, quando ocorrer:

| - vacancia do cargo decorrente criagdo de vaga por lei, exoneragcdo ou
demisséo, falecimento ou aposentadoria, cuja atividade seja necessaria e inadiavel;

Il - acidente no trabalho;

[l - licenca para tratamento de saude;

[V - doenga em pessoa da familia;

V - férias regulamentares;

VI - licenca prémio;

VIl - licenga maternidade;

VIII - licenga paternidade;

IX - desempenho de mandato classista;

X - convocagao do Poder Judiciario;
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Xl - convocagéo para o Servigo Militar;

XIl - assuncéo de cargo ou fungéo comissionados;

XIIl - afastamento para capacitagao;

X|V - afastamento ou licenga de concesséo obrigatoria.

§ 1° As contratagbes de que trata o caput serdo precedidas de processo
seletivo simplificado de provas, provas e titulos ou titulos, sujeito a ampla divulgagéo,
conforme o estabelecido no edital.

§ 2° Na hipdtese do inciso |, a Administragao Municipal devera realizar
concurso publico para provimento do cargo durante o prazo de contratacao.

§ 3° As contratagdes previstas neste artigo aplicam-se também aos casos de
calamidade administrativa declarada por Decreto Municipal, visando evitar a
descontinuidade do servigo publico.

§ 4° Fica dispensada a realizagdo de processo seletivo nos casos de
calamidade administrativa.

§ 5° Na hipétese do paragrafo anterior, as contratagoes deverdo se limitar as
atividades afetadas e necessarias a evitar a descontinuidade do servigo publico.

Secao lll
Das hipoteses previstas nos incisos lll e IV do art. 2°

Art. 6° As atividades relacionadas nos incisos lll e IV do art. 2° desta Lei néo se
revestem da necessidade de prévio processo seletivo simplificado, dada a
especificidade da calamidade publica e de surtos endémicos.

Paragrafo Unico. As contratagbes de que trata o “caput” serdo por tempo
determinado de até 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo se persistir a
necessidade.

Secgédo IV
Das hipéteses previstas nos incisos V, Vi e Vll do art. 2°

Art. 7° As atividades relacionadas nos incisos V, VI e VIl poderédo ser
desempenhadas por servidores contratados por tempo determinado.

§ 1° As contratagbes de que trata o “caput” serdo precedidas de processo
seletivo simplificado de provas e titulos, sujeito a ampla divulgagdo, conforme o
estabelecido no edital.

§ 2° As contratacdes de que trata este artigo vigerao pelo prazo de:

| - até 1 (um) ano para as hipéteses previstas nos incisos V e VIl do artigo 2°

Il - até o final do ano letivo que se encontrar em curso a data da contratacao,
para as hipoteses previstas no inciso VI do artigo 2°.

Art. 8° Aplica-se as hipoteses do artigo anterior o disposto no art. 4° desta Lei.

Segdo V
Da vigéncia dos contratos

Art. 9° As contratacdes de que trata o art. 2° desta Lei serdo por tempo
determinado, observado o prazo:

| - nos casos elencados no inciso | do art. 2°, as contratagbes serao por prazo
determinado, vinculados & vigéncia do respectivo programa;
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Il - estritamente necesséario para atendimento da situagdo que ensejou a
contratacdo nos casos dos incisos Il a V e VIl a IX do art. 2°, no limite maximo de 1
(um) ano, prorrogavel por igual periodo.

[l - até o final do ano letivo que se encontrar em curso a data da contratacéo,
para as hipoteses previstas no inciso VI do artigo 2°.

Paragrafo Unico — O processo seletivo simplificado para contratacdo com
vigéncia vinculada ao respectivo programa serd, obrigatoriamente, na modalidade de
provas e titulos.

Art. 10. Em se tratando de substituicio dos profissionais contratados por meio
do processo seletivo simplificado tratado no art. 3°, observar-se-a o seguinte:

| - quando da vacancia do cargo durante a vigéncia do contrato firmado entre o
Municipio e o servidor temporario, e ndo havendo profissionais a serem convocados a
partir de lista de chamada do processo anterior, podera haver contratagéo temporaria
por meio de processo seletivo simplificado de titulos;

Il - as contratagbes de que trata o inciso anterior vigerdo pelo prazo do
afastamento temporario do titular;

lll - quando da vacancia prevista no inciso | deste artigo, e nao havendo
profissionais a serem convocados a partir de lista de chamada do processo anterior, é
permitida a contratagdo sem prévio processo seletivo, pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, prorrogavel por igual periodo mediante deciséo fundamentada, até que o
processo seletivo simplificado seja organizado pelo érgdo competente:

IV - o prazo de contratag&o previsto no inciso anterior sera ampliado para 12
(doze) meses na hipétese de contratacdo de médicos do Programa de Salde da
Familia.

Capitulo Il
Regras Gerais do Processo Seletivo

Art. 11. As contratacdes de que trata esta Lei serdo devidamente motivadas, e,
somente se dardo quando nao houver no quadro efetivo servidor apto a desempenhar
a fungdo, e ndo houver prejuizo para o regular funcionamento do Orgéo em que esteja
lotado.

§ 1° O Secretério Municipal de Administracdo é competente para dar inicio ao
procedimento administrativo de selecdo e ao procedimento administrativo de
contratagao.

§ 2° A critério da Administracdo, ndo havendo prejuizo para o regular
funcionamento do drgéo, podera ser designado servidor efetivo que exerca funcbes de
mesma natureza para desempenhar as atividades do servidor afastado durante o
periodo de vacédncia do cargo, sem que lhe seja devido qualquer acumulo de
remuneragao.

Art. 12. Na auséncia de processo seletivo vigente para contratacéo temporaria
ou no caso de auséncia de candidatos aprovados em processo seletivo vigente, &
permitida a contratagdo sem prévio processo seletivo pelo prazo maximo e
improrrogavel de 180 (cento e oitenta dias), até que novo processo seletivo seja
realizado.

Paragrafo Unico - O prazo de contratagdo previsto no paragrafo anterior sera
ampliado para 12 (doze) meses na hipétese de contracdo de médicos.
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Art. 13. O Edital estabelecendo as normas norteadoras do processo seletivo
simplificado sera publicado no o6rgao de publicagéo oficial do Municipio de Santo
Anténio do Grama, na pagina da Prefeitura na rede mundial de computadores e
afixado em local de costume.

Art. 14. A comiss3o responsavel pelo processo seletivo simplificado sera
composta por, no minimo, 3 (trés) servidores estaveis, sendo o Presidente ocupante
de cargo de escolaridade de nivel superior.

Art. 15. Dentro do prazo de validade estabelecido pelo edital, o candidato
aprovado pelo processo seletivo simplificado, considerado excedente em relagéo ao
nimero de vagas oferecidas no edital, podera ser aproveitado, em caso de
necessidade, nos termos do artigo 1° desta Lei, respeitada a ordem de classificagao.

Paragrafo tnico. O prazo maximo de validade do processo seletivo simplificado
sera de 1 (um) ano, prorrogavel uma vez, por igual periodo.

Capitulo IV
Regras Gerais do Contrato Administrativo

Art. 16. E proibida a contratacdo, nos termos desta Lei, de servidores da
Administracdo direta ou indireta da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, salvo nos casos do art. 37, XVI, da Constituicao Federal.

§ 1° O contratado, antes de ser investido na fungao publica, firmara declaragao
de que ndo se encontra em hipotese de incompatibilidade com o cargo ou fungao
publica.

§ 2° Constatada, a qualquer tempo, a acumulacéo irregular de cargos ou
fungées publicas, a autoridade que tomar conhecimento devera adotar imediatamente,
as medidas legais cabiveis.

Art. 17. A remuneracdo do pessoal contratado nos termos desta Lei sera o
vencimento basico previsto em lei para o cargo ocupado.

§ 1° O contratado n&o tera direito a adicionais por tempo de servigo.

§ 2° E direito do contratado:

| — gratificagéo natalina;

|| — férias e o acréscimo de 1/3;

Il — adicional de insalubridade ou periculosidade, quando for o caso.

Art. 18. As contratacdes somente poderdo ser feitas com observancia da
dotagdo orcamentaria especifica e mediante prévia autorizagédo do Chefe do Poder
Executivo Municipal, com anuéncia do Secretario Municipal de Administracao.

Art. 19. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a, sem direito a
indenizacdes, nas seguintes hipoteses:

| - término do prazo contratual;

Il - cessacdo da necessidade que ensejou a contratacgéo;

Il - caracterizacdo de interesse publico relevante;

IV - iniciativa do contratado;

\/ - atingir, no periodo de vigéncia da contratacao, nimero de faltas superior a
10% (dez por cento) da carga horaria mensal de trabalho a que esté sujeito;

VI - demonstrar desempenho que ndo recomende sua permanéncia, em--
avaliacdo feita pela autoridade superior a que esteja subordinado;
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VII - incorrer em infracdo administrativa prevista no Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais ou nesta lei.

Paragrafo tnico. A extingdo do contrato, no caso do inciso IV, sera comunicada
com a antecedéncia minima de trinta dias.

Art. 20. O pessoal contratado nos termos desta lei ndo podera:

I - receber atribuicées, fungdes ou encargos nao previstos no respectivo
contrato;

Il - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substituicao,
para o exercicio de cargo em comiss&o ou fun¢éo de confianca;

[l - participar de cursos e treinamentos que impegcam o cumprimento da carga
horaria do seu contrato, salvo quando houver comprovada possibilidade de reposicéo
da mesma;

IV - receber financiamento do Municipio para participar de cursos de
aperfeicoamento.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo importara na
imediata rescisdo do contrato.

Art. 21. O tempo de servico prestado em virtude de contratagdo nos termos
desta Lei sera contado para todos os efeitos.

Art. 22. A Administragéo Municipal podera dispensar a realizacéo de processo
seletivo e optar pela contratagédo temporaria de candidatos aprovados em concurso
publico vigente do Municipio de Santo Anténio do Grama para os fins do art. 2° desta
Lei, seguindo-se a ordem de classificaco.

Paragrafo unico - O candidato aprovado em concurso publico podera optar por
nao assumir a vaga temporaria, sem prejuizo de seu direito a nomeacao no Concurso.

Capitulo V
Das Disposi¢ées Finais e Transitérias

Art. 23. As contratagbes temporérias que se encontrarem vigentes na data de
publicagéo desta ficam convalidadas por 12 (doze) meses.

Paragrafo Gnico — No prazo mencionado no “caput’, o Poder Executivo devera
realizar processo seletivo nos termos desta Lei.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Art. 25. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

%
Santo Antdnio do Grama, 03 de fevereiro de 2021.




